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Les Avis et Contributions 

Le CESER en quelques motsé 

Le Code Général des collectivités territoriales précise en son article 
L 4134-1 : 

« Le conseil économique, social et environnemental régional est, auprès 
du conseil régional et du président du conseil régional, une assemblée 
consultative. 

Il a pour mission d'informer le conseil régional sur les enjeux et 
conséquences économiques, sociaux et environnementaux des politiques 
régionales, de participer aux consultations organisées à l'échelle 
régionale, ainsi que de contribuer à des évaluations et à un suivi des 
politiques publiques régionales. » 

Le CESER est lôassemblée consultative, représentative de la vie 
économique, sociale et environnementale de la région. Elle émet des 
avis (saisines) et contributions (autosaisines).  

Expression de la société civile organisée dans toute sa diversité, les 
propositions du CESER éclairent les choix des décideurs régionaux. 

Ainsi, le CESER concourt ¨ lôadministration de la r®gion aux c¹t®s du 
Conseil régional et de son Président. 

Vous souhaitez suivre lôactualit® du CESER Auvergne-Rhône-Alpes, 
inscrivez-vous à la lettre.ceser@auvergnerhonealpes.eu 

ou  
retrouvez les informations sur  

le site internet de la Région Auvergne-Rhône-Alpes :  
www.auvergnerhonealpes.eu/ceser 

Cette contribution a été adoptée à 145 voix Pour, 4 Abstentions, 2 voix Contre  

par le Conseil économique, social et environnemental régional Auvergne-Rhône-Alpes  

lors de son Assemblée plénière du 5 décembre 2017. 
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Préambule 
 
« Dans un contexte de revendication dôind®pendance par la R®gion de Catalogne ou dôautonomie par dôautres, il 

semble que lôEurope doive faire face ¨ de nouveaux challenges. La politique de coh®sion est mise ¨ mal par des 

États et par des Régions qui refusent le principe de solidarité. La coopération des 4 moteurs qui a eu pour base 

de faire exister les r®gions comme parties prenantes de lôEurope et faire entendre leur voix ne va pas dans ce 

sens. LôEurope a besoin de r®gions fortes qui sôinscrivent dans un ensemble de 27 pays et qui restent attachées 

à leur nation. La nécessaire solidarité entre territoires portée par une politique volontariste de cohésion ne peut et 

ne doit °tre prise ¨ d®faut. Une Europe durablement ¨ plusieurs vitesses irait ¨ lôencontre même de 

 nos propres intérêts.  

Les 4 Moteurs ont donc un nouveau d®fi ¨ relever, celui de d®montrer quôils sont des locomotives et des 

exemples ¨ suivre dans la construction dôune Europe solidaire, inclusive et s¾re. Si cette coop®ration a manqu® 

de visibilit® sur ces 10 derni¯res ann®es, jusquô¨ devenir un ómachinô de plus, nous le devons probablement ¨ 

une volont® politique en berne. Pourtant les acteurs ®conomiques, sociaux et culturels de notre territoire sô®taient 

largement emparés de cette coopération. óLes 4 moteursô est le moyen dô°tre ®cout® par les Commissaires 

européens et également de rayonner au-delà des frontières européennes ; les nombreux partenariats (Québec, 

Californie é) tiss®s ces derni¯res ann®es le d®montrent. Une nouvelle fois, nous constatons quôune Europe bien 

comprise, ambitieuse est un accélérateur réel pour une croissance durable, inclusive et sûre ». 

 
Le Président de la Commission n° 8 

« Coopérations internationales, Europe et Fonds structurels » 
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PARTIE I : La coop®ration des 4 moteurs pour lõEurope : de quoi 
parle-t-on ? 

 
La coop®ration des 4 moteurs pour lôEurope est une coop®ration originale, nou®e entre les 
4 plus grandes régions, hors régions capitales, de pays fondateurs de lôUnion Européenne. 
 
Elle a pour objet de participer, au niveau r®gional, ¨ lôint®gration et au d®veloppement 
européen. A la différence des autres coopérations inter-régionales en Europe, elle nôa pas 
pour but dôeffacer les fronti¯res ou de g®rer ensemble un espace naturel majeur. 
 
Les 4 régions ensemble représentent : 
Les 4 régions nsemble représentent 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

La Région Auvergne-Rhône-Alpes a nou® dôautres coop®rations en Europe : 
 

X Coop®ration de lôEuror®gion Alpes Méditerranée avec la région PACA en France, les régions du 

Piedmont, de la Ligurie en Italie ainsi que le Val dôAoste en Suisse, 

X Coopération bilatérale avec la Région de Malopolska en Pologne.   

 

https://www.google.fr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi_xdTN6bvXAhVIJOwKHfFqAOoQjRwIBw&url=https://fr.dreamstime.com/photos-libres-de-droits-personnes-3d-blanches-avec-un-point-d-interrogation-image27709668&psig=AOvVaw3sK3KgeMkUi4m0jvDkNHD7&ust=1510671876810207
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Signature dõun premier Mémorandum, le 9 septembre 1988  
 

Adopté par les Présidents des 4 régions (M. Charles BERAUDIER, Dr H.C. LOTHAR-SPÄTH,  
Dr Bruno TABACCI, M. Jordi PUJOL), le Mémorandum du 9 septembre 1988 pose les principes fondateurs de 
cette coopération : 
 

 Volont® des 4 R®gions de participer au mouvement dôint®gration europ®enne, lanc® ¨ Stuttgart en juin 1983, au 
travers de la d®claration solennelle dôUnion europ®enne des chefs dôÉtat et de gouvernement. En lisant entre les 

lignes, on relève pour la première fois dans un document officiel, la volonté de mettre en avant le rôle des régions 

dans le processus dôint®gration et de d®veloppement de lôUnion europ®enne. 

 Volont® commune de participer ¨ lôeffort de coh®sion au travers dôactions en faveur de r®gions moins 

favorisées  

 Constitution dôun groupe de concertation informel, sans caract¯re institutionnel 
 

 Les principaux objectifs poursuivis : 

 lôamélioration des infrastructures de communication entre les Régions, 

 lôapprofondissement de la coopération dans les domaines de la recherche et de la technologie, 

 la repr®sentation dôint®r°ts communs lors dôactions ®conomiques et scientifiques hors de 

lôUnion Européenne, 

 la coop®ration pour lôaide au d®veloppement, 

 la collaboration dans les domaines des Arts et de la Culture. 

 
 
Trois décennies se sont bientôt écoulées. 
 

1986  

 

 Entrée de l'Espagne 
et du Portugal dans  
l'Union Européenne 

 

Signature de l'Acte 
Unique Européen 

Coopération 
bilatérale entre le 

Bade- Wurtemberg 
et Rhône-Alpes 

1987  

Lancement du 
programme 
ERASMUS 

1988  

 

Installation du Conseil  
consultatif des 
collectivités 

régionales et locales 

Lancement d'une 
coopération 

multilatérale entre 
Auvergne-Rhône-
Alpes, le Bade- 
Wurtemberg, la 
Catalogne et la 

Lombardie 

... 1994  

 

Création du Comité 
des Régions 

 

FICHE N°1  

 

MISE EN PERSPECTIVE HISTORIQUE  

01/01  

17/02  15/06  

24/06  

15/06  

09/09  

09/03  

 

Les R®gions ont un r¹le essentiel ¨ jouer pour rapprocher lôEurope dôune part et les acteurs ®conomiques, 

sociaux, environnementaux et les citoyens dôautre part. Les r®gions leaders en Europe font leur, le principe 

de solidarité entre territoires, essentiel à la construction européenne. 

 
 

http://www.google.fr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwia2_736rPXAhUM6KQKHcf_D80QjRwIBw&url=http://www.boock.ch/meteo/historique_webcam.php&psig=AOvVaw0CV2rZC3wqzhov25FQgPnT&ust=1510397390723525
https://www.google.fr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiqk9bb5LvXAhXQGuwKHYHyALQQjRwIBw&url=https://twitter.com/architectclippy/status/570025079825764352&psig=AOvVaw1t2Vfyyf8Pd9CyIYHlpatK&ust=1510670605633319
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3 décennies se seront bientôt écoulées 
 
Malgré les alternances politiques, la coop®ration des 4 moteurs nôa jamais ®t® remise en question durant ces 3 
d®cennies. Elle appara´t aujourdôhui comme un noyau dur qui permet de conduire un dialogue avec les instances 
européennes et porter des coopérations en fonction des opportunités, là où les États peinent parfois à avancer.  
 
Les 4 moteurs travaillent avec des « régions associées » (la Flandres en Belgique, le Pays de Galles, la Région 
de Malopolska en Pologne, la Province du Québec au Canada) et sont membres de réseaux de collectivités 
europ®ens et internationaux (Vanguard Initiative, Climat group, é).  
 
On peut distinguer 4 grandes périodes, avec des champs de coopérations très ouverts et évolutifs avec des 
constances telles que : la mobilité des jeunes, les échanges culturels, les missions économiques conjointes vers 
dôautres destinationsé 
 

  
 

ÅNombreuses réunions politiques 

ÅRéunions régulières des délégations des régions à Bruxelles 

ÅActions de lobbying pour les grandes infrastructures de transport 

ÅProgramme de recherche sur "les régions actrices du processus 
d'intégration européenne". 

1988-1998 

Affirmer la place 
des Régions en 

Europe 

ÅMultiplication des colloques et séminaires scientifiques, des projets 
collaboratifs de recherche. Volonté d'améliorer la participation des acteurs 
régionaux aux Programmes Cadre de Recherche et de Développement  

ÅParticipation des 4 moteurs à la mise en place de l'Espace européen de la 
recherche 

ÅTenue de 4 conférences tripartites pour l'emploi à Barcelone (1999), Lyon 
(2000), Milan (2002) puis Stuttgart (2008) réunissant les Régions, les 
syndicats de salariés et les organisations patronales. 
 

1998-2008 

Atteindre les 
objectifs de la 
stratégie de 
Lisbonnes 

ÅOuverture d'un dialogue entre Clusters 

ÅEchanges  d'expériences sur le soutien aux PME (accès aux 
financements notamment) 

ÅConférence tripartite sur l'emploi des jeunes en 2013 à Stuttgart et 
lancement de la coopération pour la mobilité des apprentis. 

ÅAdoption par les 4 moteurs du "Mémorandum sur le Climat" promu par le 
Bade-Wurtemberg et la Californie et aujourd'hui ratifié par 188 
collectivités (Under 2 Coalition). 

2008-2014 

Se mobiliser face 
à la crise et aux 

enjeux climatiques 

ÅRéflexion sur l'industrie 4.0 et volonté de conduire un dialogue 
stratégique avec les acteurs de la filière de l'industrie automobile pour 
préparer la fin du moteur à combustion. 

ÅCoopération en terme de recherche et innovation pour promouvoir la 
mobilité du futur (moteur mix électrique et hydrogène, mobilité en réseau, 
conduite autonome....). 

2014-...  
Relever les defis 
de l'industrie du 

futur et du 
numérique 
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Des R®gions qui se ressemblent d®mographiquement é 
 

 

é un peu moins ®conomiquement é 

 

Chiffres clés 
 

Auvergne-
Rhône-Alpes 

Bade-Wurtemberg Catalogne Lombardie 

PIB (Eurostat)     
Année 2015  250 mrds ú   460 mrds ú   204 mrds ú   357 mrds ú  

Taux de croissance annuel 
moyen entre 2010 et 2015 1,78% 4,11% 0,07% 0,55% 

Les activités* (VA produite) Données 2014 Données 2016 Données 2015 Données 2015 

Montant Total 218 505 476 760 197 564 320 210 

Industrie  18,4%  35,4%  19,6%  27,5 %  

Agriculture 1,1% 0.4% 0,9% 1,0 % 

Services 73,7% 59.5% 74,8% 71,5 

Effort de recherche*  2,7% 4,9% 1,4% 1,3 % 

Ouverture à l'international*         

Exportations en 2015   56 Mrds ú   191 Mrds ú   64 Mrds ú  111 Mrds ú  

Emploi* 
    

Agriculture 2,5% 1,1% 1,6% 1,5% 

Industrie 17,0% 25,7% 
24,8% 

26,2% 

Construction 6,2% 5,2% 6,0% 

Services 74,3% 68,0% 73,6% 66,3% 

Taux de chômage en 2016 8,8% 3,1% 18,6% 7,4% 

Taux de chômage des jeunes 
*Données régionales, sources : 

15% 
CCIR  Minist¯re de lôéconomie 

42%  

IDESCAT 
32,4 %  

Région 

 

Å 7,8 millions 
d'habitants 

Å Augmentation de la 
population de 2006 à 
2016  : + 8%   

Auvergne-Rhône-
Alpes 

 

Å 10,8 millions 
d'habitants 

Å Augmentation de la 
population de 2006 à 
2016 : + 1%  

Bade-Wurtemberg 

 

Å7,5 millions d'habitants 

Å Augmentation de la 
population de 2006 à 
2016  : + 6 %  

Catalogne 

 

Å10 millions d'habitants 

Å Augmentation de la 
population de 2006 à 
2016  : + 7 %  

Lombardie 

 

FICHE N° 2 

 

PRÉSENTATION DES 4 RÉGIONS  
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é et pas du tout institutionnellement 

 

La Région 
Auvergne-Rhône-Alpes 

dans un "État centralisé" 

Le Land du 
Bade-Wurtemberg 

dans un "État fédéral" 

La Région de la 
Lombardie dans un 
"État régionalisé " 

La Province de 
Catalogne dans un "État 

régionalisé" 

Budget 3,1 Mrds û Budget 47 Mrds û Budget 24,2 Mrds û Budget 23,3 Mrds û 

 
 Les Régions en France 
nôont pas de pouvoirs 
réglementaires. Les 
compétences sont éclatées 
entre de nombreux 
échelons territoriaux. 

 
 De nouvelles compétences 

ont été accordées 
récemment aux Régions 
notamment le chef de filat 
du développement 
économique, de lôintern-
ational et lôinnovation. 

 
 Les Régions françaises, qui 

représentent 13% des 
dépenses publiques en 
France, disposent d'une 
faible autonomie fiscale et 
sont confrontées à une 
baisse des dotations de 
lôÉtat. 

 
 Chaque land a 
aujourdôhui sa propre 
Constitution qui 
organise, en accord 
avec la Constitution 
allemande, les 
compétences dont il a la 
responsabilité. 

 
 Le principe de 
subsidiarité est 
prédominant en 
Allemagne. Les 
R®gions disposent dôun 
large champ de 
compétences. 
 

 Si les Länders ont une 
faible autonomie fiscale, 
ils représentent 40% 
des dépenses 
publiques. Une part 
significative de ce 
budget est lié aux  
rémunérations du 
personnel (enseignant, 
policiers, juges, é). 

 

 
 Les régions italiennes 
disposent dôun pouvoir 
r®glementaire dôauto 
organisation encadré et 
dôune large autonomie 
fiscale. 

 
 Selon l'article 117 de la 

Constitution, les 
compétences des 
Régions sont définies 
par exclusion des 
compétences centrales. 
Leur champ est donc en 
constante évolution. 
 

 80% du budget de la 
Lombardie est 
aujourd'hui lié aux 
dépenses sociales et de 
sant®, soit 19 Mrds ú. 

 
 La Lombardie 

revendique une 
application plus forte du 
principe de subsidiarité. 

 

 
 Selon l'article 2 de la 

Constitution, les 
provinces jouissent de 
l'autonomie pour gérer 
leurs intérêts propres, 
l'État étant garant de la 
solidarité entre les 
territoires et de l'unité 
du pays. 

 
 Les provinces disposent 

d'un périmètre d'action 
complémentaire à celui 
de lô£tat central et de 
compétences propres. 
 

 Seule la Province 
Basque dispose d'une 
autonomie fiscale. 
 

 La Catalogne 
revendique une 
autonomie renforcée 
voire lôind®pendance. 

Des compétences spécifiques 

 
La Police et la Justice Les Aides Sociales La Santé 

 
Lô£ducation, lôUniversité La Santé La Police 

 
Les Aides Sociales 

  

Des compétences communes au sein des 4 Régions 

Lô®conomie, la recherche et l'innovation, lôinternational, lôenvironnement, la formation professionnelle, lôapprentissage, 

la culture, le sport 
   

 

Un poids déterminant et un rôle moteur en Europe  
 

Les régions des 4 moteurs sont similaires mais présentent des différences notables, notamment en termes de 
pouvoir régional (le budget consacré à la promotion du tourisme par le Bade-Wurtemberg est équivalent au 
budget consacré au développement économique en Auvergne-Rhône-Alpes). 
 
Pôles économiques et de recherche, les régions des 4 moteurs représentent 10% de la population et du PIB de 
la zone euro et disposent ensemble dôun poids d®terminant en Europe. 
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Le dispositif de pilotage 
 

Le M®morandum de 1998, toujours en vigueur, pr®voit la constitution dôun groupe de concertation informel, sans 
caractère institutionnel.  
La coopération des 4 moteurs est ainsi pilotée à partir de : 
 

 Pr®sidence tournante dôune ann®e, ce principe permettant aux 4 r®gions, ¨ tour de r¹le, dôapporter une 

impulsion politique tout en affirmant un principe de continuité pour poursuivre les objectifs définis lors de 

la présidence précédente, 

 Rencontres au sommet entre les Présidents de Région, é tr¯s occasionnelles et peu formelles mais qui 

permettent des avancées réelles, 

 Rencontres entre les Vice-Présidents et Ministres en charge des coopérations européennes et 

internationales, de lô®conomie, de la recherche et de lôinnovation, du num®rique, de lôenvironnement (é) 

et des directeurs concernés, plus régulières et qui permettent une réelle interconnaissance. 

 

Pour le CESER, il parait pertinent de renforcer le dispositif de pilotage politique, délaissé depuis une 
dizaine dõann®es. Il propose ainsi : 
 

 dõallonger la dur®e des pr®sidences pour la porter ¨ 2 ann®es tout en maintenant le principe de 
présidence tournante : en 2 ans, un président a le temps de bien appréhender la coopération et 
dõengager un certain nombre dõactions, 

 dõorganiser un sommet annuel des Présidents des 4 Régions et une réunion semestrielle des 
DGS, pour mieux partager les priorités : un dialogue au plus haut niveau est essentiel pour 
partager des priorités,  

 de donner à un VP de la région la responsabilité du portage politique des 4 moteurs : au Bade-
Wurtemberg, une délégation politique spécifique a été instaurée pour piloter la coopération des 4 
moteurs, ce qui permet une plus forte implication. 

Le dispositif de mise en ïuvre 
 

Si les d®bats dôorientation se tiennent en premier lieu ¨ 4, les projets sont ensuite conduits de fa­on souple ¨ 2, 3 
ou 4 et parfois avec dôautres r®gions partenaires. On peut noter que la Catalogne est très présente dans les 
grands réseaux mondiaux. 
 

Des groupes de travail sont constitu®s pour traduire et mettre en îuvre les priorit®s d®finies. Le nombre de 
groupes de travail dépend du nombre de sujets à traiter. Ces groupes sont composés de personnes dites 
ressources identifiées au sein des services régionaux qui peuvent faire appel à des experts.  
 

En Auvergne-Rhône-Alpes, des référents 4 moteurs ont été nommés au niveau des principales directions 
impliquées dans la coopération des 4 moteurs : direction de lô®conomie, de lôenseignement sup®rieur, de la 
recherche et de lôinnovation, de lôenvironnement, de lôapprentissage. Cependant le temps dédié à la coopération 
des 4 moteurs apparait faible au regard des différentes missions qui incombent à ces agents. La Direction des 
Relations Internationales assure la coordination dôensemble.  
 

Chaque région réserve un budget pour la mise en îuvre des priorit®s d®finies. Lôenveloppe mobilis®e par la 
Région Auvergne-Rhône-Alpe a été impactée par la baisse générale des moyens et notamment de ceux dédiés à 
la coop®ration et lôouverture ¨ lôinternational, m°me si cette baisse a ®t® moins importante que pour les 
coopérations francophones et partenariats internationaux. Pour 2017, année de Présidence, la Région Auvergne-
Rhône-Alpes a ainsi mobilisé une enveloppe de 90 000ú. Hors ann®e de pr®sidence, cette enveloppe se monte ¨ 
50 000ú. Ce budget apparait faible au regard des ambitions affichées. 
 
 

 

FICHE N° 3 

 

UNE ENTENTE INFORMELLE  

 

https://www.google.fr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjV5dWyp7TXAhWIIuwKHe8nA88QjRwIBw&url=https://fr.depositphotos.com/39568189/stock-illustration-a-handshake-for-a-good.html&psig=AOvVaw0VZ7bOKfZ97TI9zE1DjtR8&ust=1510413592167504
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 « Le dialogue entre clusters 

dôAuvergne-Rhône-Alpes et du Bade-
Wurtemberg a permis de monter des 
projets collaboratifs impliquant des 
entreprises des 2 régions. Si les 

partenaires allemands nôont eu aucune 
difficulté pour mobiliser les fonds 
n®cessaires, il nôen est pas de même 

pour la partie française. En Allemagne, 
les pouvoirs publics soutiennent les 
projets dôinternationalisation des 

clusters. En France, il faut toujours que 
les initiatives sôinscrivent dans la bonne 

case ». 

OOrrggaanniiggrraammmmee  22001177  
 

 
 
La coopération des 4 moteurs ne dispose pas de fonds spécifiques pour soutenir 
les initiatives conjointes. Les projets partenariaux entre acteurs régionaux 
peuvent être soutenus via les politiques régionales ou au travers des 
programmes intracommunautaires (H2020, Interreg Europe, é) mais 
cela sôav¯re parfois long et complexe.  
 
Les Régions déploient cependant des dispositifs sectoriels 
particuliers ou préférentiels en direction des 3 autres régions 
partenaires. Par exemple en Auvergne-Rhône-Alpes, les régions 
des 4 moteurs sont retenues comme « zones géographiques 
prioritaires » pour : 

 d®velopper lôacc¯s des entreprises ¨ de nouveaux 
marchés conformément au Schéma régional de 
développement ®conomique dôinnovation et 
dôinternationalisation, 

 développer les partenariats universitaires et 

scientifiques, 

 renforcer la mobilité des étudiants et apprentis.  

Une aide forfaitaire compl®mentaire de 300ú est notamment attribuée aux 

étudiants et apprentis effectuant une mobilité au sein des 4 moteurs. 

 
Le CESER invite la Région Auvergne-Rhône-Alpes ¨ se doter dõun budget et de moyens humains plus 
importants, en adéquation avec une réelle ambition, afin de mettre en ïuvre des priorit®s d®finies dans 
le cadre des 4 moteurs. Ces moyens doivent notamment permettre de soutenir les projets collaboratifs 
engagés entre acteurs des 4 Régions. Il propose de systématiser des rencontres trimestrielles des chefs 
de délégation à Bruxelles 
 
Le Conseil régional a aussi un rôle à jouer pour permettre aux acteurs régionaux de mobiliser des fonds 
européens en apportant un premier conseil (notamment via la délégation de la région à Bruxelles), puis 
en facilitant lõacc¯s ¨ un conseil plus expert. 
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 « Quand on est nommé 

rapporteur au sein du Comité 
des Régions, on est en lien 
direct avec le Commissaire 

européen concerné. On est en 
capacité de faire venir la 

bonne personne en Région 

pour pouvoir négocier ». 

 

 

 
La participation des R®gions ¨ la construction de lôUnion Européenne est un des objectifs centraux des 4 
moteurs. Cette vision a largement évolué avec le temps, les Régions jouant un rôle bien plus important en 
Europe aujourdôhui avec lô®mergence du Comité des Régions, des Macro-régions, de la Vanguard Initiative et la 
régionalisation de la gestion des fonds structurels. 
 
Si la naissance de lôentente des 4 moteurs a ®t® per­ue, au tout d®but, de fa­on n®gative tant par les autorit®s 
nationales, européennes que mondiales, les 10 premières années de la coopération des 4 
moteurs ont permis de nouer un dialogue politique de haut niveau et de mettre en 
évidence la contribution des Régions au sein du processus de construction de 
lôUnion Europ®enne. A noter la conduite dôun programme de recherche sur "les 
régions actrices du processus d'intégration européenne", cofinancé par la 
Commission Européenne, durant cette période. 
 

Etre acteur au sein du Comité des Régions 
 
Lôinstallation, le 9 mars 1994, du Comit® des R®gions, organe consultatif (au 
même titre que le Comité Économique et Social Européen - CESE) inscrit 
dans le circuit institutionnel européen, marque la reconnaissance officielle 
du rôle des Régions et pouvoirs locaux en Europe.  
 
 Le CESER demande à ce que le pouvoir exécutif de la Région Auvergne-Rhône-
Alpes soit représenté et impliqué fortement au sein du Comité des Régions. 
 

Promouvoir en Europe une application élargie du principe de subsidiarité 
 
Si lôU.E. a affirm®, d¯s 1986, le principe de Subsidiarit®, lôapplication de ce principe demeure un enjeu en Europe. 
Le principe de subsidiarité vise à privilégier le niveau inférieur d'un pouvoir de décision aussi longtemps que le 
niveau supérieur ne peut pas agir de manière plus efficace. La transcription de ce principe dans les Traités 
européens protége la capacité de décision et d'action des États membres. Elle légitime l'intervention de l'U.E. dès 
lors que les objectifs d'une action ne peuvent pas être réalisés de manière suffisamment efficiente par les États 
membres, quelle quôen soit la nature de la raison. Parce que chaque pays demeure libre de sôorganiser au niveau 
territorial, ce principe nôest pas directement applicable aux Régions. 
 
Les repr®sentantes de la R®gion Lombardie, auditionn®es par le CESER, ont insist® sur lôimportance de d®fendre 
en Europe une approche plus large du principe de subsidiarité. Lôenjeu est largement partag® par notre région. 
En effet, les Régions françaises peinent à faire entendre leur voix lors du déploiement du plan dôinvestissements 
pour lôEurope, alors que 55 % de lôinvestissement public est r®alis® par les Administrations Publiques Locales. 
 
Le CESER défend au travers des 4 moteurs en Europe une conception large du principe de subsidiarité 
qui donne une reconnaissance réelle aux pouvoirs locaux instaurés par les États membres au sein de 
lõU.E. 
 
  

 

FICHE N° 4 

FAIRE ENTENDRE LA VOIX DES RÉGIONS EN 

EUROPE POUR MIEUX CONSTRUIRE LõUE 
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Le 21 mars 2012, les 4 présidents de Régions se 
sont rendus ensemble à Bruxelles. Ils ont été reçus 

par Michel Barnier  et les chefs de cabinet de 
Dacian Colos et Johannes HAHN, Commissaires 

européens. Ils ont aussi été reçus par les 
Présidents de Commission du Parlement européen 
concern®s. La mission sôest conclue avec la tenue 

de la 1ère  réunion des parlementaires des 4 
moteurs.  

Ce process, jugé pertinent, a été renconduit depuis. 

Lõaction de lobbying men®e par les 4 moteurs 

Les Régions des 4 moteurs ont élaboré de nombreuses  
« Positions communes ». 

Pour affirmer le rôle des Régions en Europe : 

 Exemple de la déclaration conjointe du 11 juillet 2011 

visant à : 

 mettre en valeur le rôle joué par les territoires 

en tant que moteurs de lôEurope, 

 défendre les compétenses et intérêts des  

4 R®gions, en tant que moteur de lô®conomie, 

 soutenir les processus qui renforcent les droits 

civils et la paix dans les pays du sud de la 

M®diterran®e, é 

Pour défendre les intérêts des 4 Régions en amont de la définition de nouvelles politiques européennes 

intéressant les régions :  

 Quelques exemples 

 en 2012, Position commune sur les politiques régionales européennes, en amont de la 

programmation 2014-2020, 

 en 2017, Position commune en amont de la révision à mi parcour programme Horizon 2020, 

relatif ̈  la recherche et lôinnovation, 

 en 2017, Contribution au débat sur le devenir de la politique de cohésion. 

Pour marquer leur engagement : 

 Quelques exemples 

 déclaration du 21 février 2007 sur le changement climatique, 

 tribune commune  sur la transition numérique en octobre 2017. 

Ces « position papers » sont relayés conjointement par les responsables politiques des 4 moteurs auprès des 
représentants de la Commission Européenne. Les Régions des 4 moteurs disposent ensemble dôun poids 
important et obtiennent en règle générale un RDV avec le ou la Commissaire européen(ne) concerné(e) pour 
exposer leurs revendications. Ils sont aussi relayés via les Députés européens des 4 régions et le Comité des 
Régions.  

Lõint®r°t de ce travail de concertation et de lobbying a ®t® soulign® par lõensemble des repr®sentants des 
Régions auditionnés et m®rite dõ°tre poursuivi.  

Le CESER invite les Régions des 4 moteurs à ouvrir le dialogue avec les acteurs et citoyens de leur 
territoire en amont de lõ®laboration de ces positions communes. 
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Partie II : Quatre Régions, Quatre moteurs du développement 
®conomique de lõEurope 

 

Les Régions des 4 moteurs représentent 10,6 % du PIB de la zone euros, 4 des plus grandes régions 
industrielles mais aussi des ®conomies fortes sur le plan du tourisme, des servicesé La coop®ration des  
4 moteurs permet dôouvrir des cercles de dialogue strat®gique entre pouvoirs publics et acteurs ®conomiques et 
sociaux de 4 grandes régions en Europe. Elle favorise, un échange de bonnes pratiques et permet de renforcer 
la coopération. 

La déclaration de Sitges, du 26 janvier 2009 (à découvrir en annexe), signée par les Ministres et Vice-
Présidents en charge de lô£conomie des R®gions des 4 moteurs pour lôEurope, du Pays de Galles et de la 
Flandre, a permis dôaffirmer une volont® partag®e de : 

 

 

Plusieurs axes dôintervention ont dès lors été envisagés : 
Ā lôorganisation de missions commerciales conjointes, 

Ā lôencouragement de la coopération entre Agences régionales de développement international, 

Ā le développement de projets européens, 

Ā la conduite dôun dialogue entre clusters, 

Ā le rapprochement des entreprises, des centres de décision et des pôles de connaissances.  

Ces priorités conservent toutes leur pertinence, et le CESER a souhaité porter un regard plus particulier sur les 
objectifs 2 et 4.  

 

Renforcer le rôle politique des Régions en tant que facteur clé de la croissance et du développement 
®conomique de lõEurope 

£laborer des politiques ad®quates, é permettant aux ®conomies de relever les d®fis que pose 
la r®cession et de faire face aux enjeux dõavenir, en les aidant ¨ tirer parti des occasions 
futures sans perdre de vue dõautres param¯tres tels que la qualit® de vie, la sant®, le 
vieillissement des populations, la mobilité, le développement durable, la sécurité et la 
protection de la propriété industrielle et intellectuelle  

Stimuler la coopération inter et intrarégionale, plus particulièrement la coopération entre 
entreprises 

Accro´tre la comp®titivit® des entreprises au travers dõoutils de renforcement des mod¯les 
organisationnels fond®s sur le talent, lõinnovation et lõinternationalisation 

Entretenir un dialogue permanent avec le secteur des entreprises, notamment avec les PME, 
considérées comme la clé de voûte du dynamisme  économique européen 

1 

2 

3 

4 

5 
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Lõexemple du Bade-Wurtemberg en la matière est 
int®ressant car il offre la perspective dõun mod¯le 

nouveau : «  Dans notre land, chaque territoire 
porte une entreprise leader sur son marché et qui 
rayonne largement ¨ lôinternational. Il nôy a pas de 

friche industrielle ni de désert économique. De 
plus, ils ont accueilli 150 000 réfugiés en 2015, 
quôils accompagnent, avec des aides de lô®tat 
fédéral, et qui trouveront des postes dans des 

métiers en crise et délaissés par les allemands : 
restauration, services à la personne, artisans de 

bouche ». 

Le CESER insiste sur le fait que lõ®conomie ne se suffit pas à elle-même. Le développement économique 
est la r®sultante dõune somme de facteurs ®conomiques, sociaux, environnementaux et culturels. 

Les enjeux de lô®galit® sociale et de lôinclusion des plus fragiles entraînent des investissements nécessaires à 
lô®ducation et ¨ la formation de nouvelles compétences, pour une croissance économique plus pérenne et plus 
forte. Les m®tiers de demain, pour nombre dôentre eux, ne sont pas encore pr®sents, ni même connus. Pour 
répondre aux enjeux mondiaux, les entreprises investiront en masse dans les prochaines années là où les 
comp®tences seront pr®sentes et o½ lôenvironnement sera le plus propice.  

Les collectivités, et plus particulièrement les 4 moteurs, ont un rôle à jouer en démontrant que lõenjeu 
social peut être une opportunité pour créer une nouvelle dynamique dõensemble qui ne d®laisse ni 
citoyen, ni territoire.  Ceci est possible grâce à la coalition des forces vives présentes sur leurs 
territoires, mais également en fédérant les forces inter-régions.  
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Lôouverture dôun dialogue strat®gique entre les 4 r®gions permet de mobiliser les forces ®conomiques et de 
recherche des territoires pour se saisir de grands enjeux dôavenir. 
 
Dans la stratégie Europe 2020, la Commission Européenne a pointé 7 grands défis à relever :  
 

 
 
Chaque r®gion a ®t® invit®e ¨ d®finir une Strat®gie R®gionale dôInnovation et de Sp®cialisation Intelligente (SRI-
SI) en amont de la mise en îuvre des politiques r®gionales europ®ennes sur la p®riode 2014 ï 2020. Ce travail, 
conduit de façon concomitante dans les 4 régions, a permis par la suite dôengager un dialogue stratégique et 
dôidentifier de nouveaux champs de collaboration :  
 

¼ Santé et alimentation entre Auvergne-Rhône-Alpes et la Lombardie, 

¼ Industries émergentes entre la Lombardie, la Catalogne et le Bade-Wurtemberg (on peut, dôailleurs, 

l®gitimement sô®tonner de lôabsence de mobilisation dôAuvergne-Rhône-Alpes sur la question des 

industries émergentes), 

¼ E-mobilité entre Auvergne-Rhône-Alpes et le Bade-Wurtemberg pour trouver les bases industrielles 

et économiques en vue de la fin des moteurs à combustion. 

Les clusters sont au cîur de ces d®marches et permettent dôaller au-devant des entreprises.  
 

Le CESER invite les acteurs des 4 moteurs à partager largement les conclusions de ce dialogue 
stratégique avec les acteurs régionaux pour enrichir cette réflexion.  
 
Il souligne le rôle majeur que peuvent jouer les régions des 4 moteurs pour construire des réponses 
adaptées face aux enjeux de santé, de vieillissement des populations et du bien-être de tous. 
 
Il souhaite que la Délégation à Bruxelles de la Région Auvergne-Rhône-Alpes travaille davantage en lien 
avec les clusters régionaux et leur apporte un ensemble de services : elle doit °tre en capacit® dõexercer 
une veille et un lobbying efficace sur les politiques européennes en faveur de la recherche et de 
lõinnovation dans les champs strat®giques pour Auvergne-Rhône-Alpes (transports et mobilité, industrie 
du futur, é). Un échange de bonnes pratiques entre les délégations à Bruxelles des Régions des 4 
moteurs permettra de b®n®ficier des exp®riences de chacun et dõenvisager des collaborations.   

La sant®, lõ®volution d®mographique et le 
bien-être 

La s®curit® alimentaire, lõagriculture durable, 
la recherche marine et maritime et la bio 
économie 

Lõ®nergie s¾re, propre et efficace 

Les transports intelligents, verts et intégrés 

Lõaction climatique, lõenvironnement, 
lõefficacit® des ressources et mati¯res 
premières 

Les sociétés inclusives, innovantes et 
réflexives 

Des sociétés sûres 

 

FICHE N°  5  

MOBILISER LES ACTEURS RÉGIONAUX  

POUR R£PONDRE AUX ENJEUX DõAVENIR 
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Un partenariat stratégique à étoffer avec lõÉtat de Californie  
 
La Californie a engag® un partenariat avec les 4 moteurs pour promouvoir lôengagement des R®gions face aux 
enjeux climatiques.188 collectivit®s sont aujourdôhui signataires de lôengagement ç Under 2 ». 
En effet, plusieurs États américains sont en opposition ouverte au revirement politique fédéral américain. Portée 
notamment par les grandes entreprises de la Silicon Valley, la Californie y voit une opportunité réelle pour les 
industries du futur ainsi que pour le bien vivre de ses citoyens. La ville de Los Angeles vient même de signer, à 
Paris avec 11 autres villes, une déclaration commune les engageant à acheter propre et à tendre vers « le zéro 
émission è dôici 2030.  
 
Ce partenariat avec la Californie est lõopportunit® dõune proche collaboration sur des sujets impactant 
tant en termes dõemplois, que de transformation de leur industrie. Les 4 moteurs peuvent aussi devenir 
un r®f®rent de poids en tant que partenaire avec dõautres États américains. 
 
Le CESER invite le Conseil régional Auvergne-Rhône-Alpes à participer au forum sur le climat qui se 
tiendra en Californie en septembre 2018 et ¨ mobiliser ¨ cette occasion lõensemble des acteurs 
économiques mais également culturels, sociaux et environnementaux, qui jouent un rôle majeur dans la 
dynamique de nos territoires. 
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Différents leviers permettent dôaccroître la compétitivité de nos entreprises dont lôouverture ¨ lôinternational, 
lôacc¯s ¨ lôinnovation et aux financements. 

Le renforcement de lõouverture ¨ lõinternational des entreprises  
 
Le dialogue entre clusters, qui sôest engag® depuis bient¹t 10 ans, a permis de favoriser leur internationalisation. 
La coop®ration des 4 moteurs apparait cependant aujourdôhui comme un cercle trop ®troit pour de nombreux 
clusters dans une ®conomie qui sôest largement internationalis®e. La Lombardie a d®cid® de sôappuyer sur la 
coopération des 4 moteurs pour soutenir plus particuli¯rement lôinternationalisation de 2 clusters. 

Les Régions des 4 moteurs ont décidé de conduire régulièrement des missions commerciales conjointes.  

 

 
 
 

201 7  : mission en Scandinavie, organisée par Auvergne-Rhône-Alpes 

2015  : mission au Chili, organisée par la Catalogne (accueil par le Premier Ministre) 

2014  : mission au Qu®bec, avec la signature dôune d®claration de partenariat 

2013  : mission dans la région du Danube (Novi Sad ï Serbie) 

2012  : mission institutionnelle, technique et économique dans le domaine de la biomasse et du traitement de 

 déchets menée à Cordoba (Argentine)-Initiative Clean Tech. the Four Motors for Mercosur 

2010  : mission ®conomique dans le secteur de lôindustrie agroalimentaire dans les Etats du Paraná et du Minas 

 Gerais (Brésil). 

2008  : mission en Russie sous la Présidence du Bade-Wurtemberg. Participation ¨ lôEuro-russian Forum sur 

  les technologies agro-alimentaires à Ekaterinbourg (Russie) 

2007  : participation au « FICCI Environment Conclave » (Congrès national des Chambres de Commerces 

indiennes sur lôenvironnement) ¨ New Delhi (Inde) 

2006  : mission économique dans le secteur du développement durable et des technologies vertes au Maroc 

2003  : mission aux États-Unis, ¨ lôinitiative de la R®gion Rh¹ne-Alpes 

2002  : mission en Chine, sous la Présidence Lombarde 

 

La mobilisation de nos entreprises lors de ces missions apparaît cependant trop faible. Lors du voyage organisé 
au Chili par la Catalogne en 2015, cette dernière a mobilisé plus de 100 entreprises, dont 2 entreprises de notre 
région.  
 
Lors de la récente présidence dôAuvergne-Rhône-Alpes, une mission conjointe a été conduite en Scandinavie 
autour des sciences de la vie et des technologies propres. Cette mission a permis à une quinzaine de 
repr®sentants des 4 R®gions et une trentaine dôacteurs ®conomiques r®gionaux ï entreprises, têtes de réseaux 
et clusters ï de créer de nouvelles opportunités sur les plans économique et technologique.  
 
Dôautres opportunit®s ont cependant été manquées : lors de la mission au Maroc, pilotée par le Président de la 
Région Auvergne-Rhône-Alpes, les régions partenaires des 4 moteurs nôont pas ®t® convi®es. 

 

FICHE N°  6  

ACCROÎTRE LA COMPÉTITIVITÉ DES 

ENTREPRISES ET NOTAMMENT DES TPE -PME  

Quelques exemples  
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« 9ƴǾƛǎŀƎŜǊ ǳƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŞǘƛŜǊǎ ŘΩŀǊǘǎ ƭƻǊǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǎŀƭƻƴǎ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ 
une plus grande visibilité des 4 moteurs et de véhiculer une bonne image ». 

 
« Le Bade-²ǳǊǘŜƳōŜǊƎ ŘƛǎǇƻǎŜ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŎƘŀǉǳŜ ŀƴƴŞŜ ŘΩǳƴ ǎǘŀƴŘ ŘŜ оллƳч qui 

ƻŦŦǊŜ ǳƴŜ ǘǊŝǎ ōŜƭƭŜ ǾƛǎƛōƛƭƛǘŞ ƭƻǊǎ Řǳ ǎŀƭƻƴ ŘΩIŀƴƻǾǊŜ Ŝƴ .ŀǎǎŜ {ŀȄŜ ». 

 
 

« Le développement du partenariat 
entre Clusters a permis la création 
dôun groupe de travail entre L-UTB et 

un cluster homologue au Bade-
Wurtemberg. Ce dialogue a abouti en 

2017 au dépôt de 3 projets 
partenariaux entre des entreprises 

des 2 régions ». 

Ceci est symptomatique dôune organisation peu efficiente que nous avions d®j¨ point®e du doigt lors dôun 
précédent rapport. Manque de concertation avec les acteurs économiques régionaux à lôamont, limitation à une 
mission conjointe par an, ceci fragilise la qualité du partenariat noué grâce à la coopération des 4 moteurs et nuit 
à notre image de leader. 
La cr®ation dôun club dôentreprises des 4 moteurs annoncée lors de la cérémonie de passation de la présidence 
et lôid®e de leur apporter des facilit®s dôacc¯s aux grands salons internationaux qui se tiennent dans les  
4 régions permettront des avancées. 
 
Pour le CESER, il appartient à la nouvelle Agence régionale de développement économique de se saisir 
vigoureusement de ce levier pour mieux tirer parti de ces opportunités. Il invite les 4 Régions à envisager 
lõensemble des facilit®s quõelles peuvent mutuellement sõapporter et ¨ mobiliser aussi les m®tiers dõarts. 

 

 

 

 

 

 

Le cercle des 4 moteurs apparait pertinent pour favoriser lõinternationalisation des jeunes entreprises. 
Des initiatives ont ®t® men®es par le pass® dans ce sens et un bilan m®rite dõ°tre tir® de ces exp®riences. 
Le dispositif « Erasmus pour entrepreneurs » déployé récemment par la Commission Européenne offre 
des possibilités nouvelles à explorer. 

Lõacc¯s des entreprises ¨ lõinnovation 

Les R®gions les plus avanc®es en Europe ont un r¹le essentiel ¨ jouer pour renforcer lôeffort de recherche et 
promouvoir lôinnovation dans des secteurs strat®giques tels que la transition ®nerg®tique, la digitalisation des 
entreprises, les nouveaux services à la personne, la e-mobilit®, mais aussi pour inventer lôindustrie et plus 
largement la société de demain.  

 

Le montage de projets collaboratifs et une plus grande 
participation des PME dans le cadre de H2020 constituent 2 
défis à relever.  

Le CESER souhaite voir lõouverture de groupes de travail et 
le montage de projets européens sur lõensemble des 
thématiques qui intéressent les clusters des régions des 4 
moteurs. 

Lõacc¯s des PME aux financements 
 

Si le financement des Start-up ou des grandes entreprises et ETI est assuré de façon satisfaisante en Auvergne-
Rhône-Alpes, il nôen est pas de m°me pour les petites entreprises. Tant le Bade Wurtemberg que la Lombardie 
disposent de places financières fortes. La Commission Européenne soutient le développement dôoutils 
dôing®nierie financi¯re pour mieux aller au-devant des entreprises et renforcer lôeffet levier des fonds publics.  
 

Il est, pour le CESER, pertinent de rapprocher les places financières locales pour chercher à conforter les 
actions de sensibilisation et formation des dirigeants de PME, déployer des outils financiers en direction 
des PME (fonds de dette, fonds en capital) et orienter lõ®pargne vers ces solutions.  
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« Depuis 2010, les 4 
moteurs sont 

partenaires du Mondial 
des métiers » 

 
 

La Région Auvergne-Rhône-
Alpes a signé un 1er accord 

pour la formation 
professionnelle et la mobilité 
des jeunes en 2006 avec la 

Catalogne, 2011 avec la 
Lombardie et 2013 avec le 

Bade Wurtemberg. 
 

 

 
 
 
Le renforcement des compétences est essentiel au développement économique.  
 
La coopération des 4 moteurs est un levier pour favoriser : 
 

ė lôinternationalisation des parcours de formation au travers notamment de la 

mobilité étudiante, 

ė de nouveaux modes de formation pour répondre à des besoins naissants, 

ė le d®ploiement de lôapprentissage dôun nouveau type. 

Favoriser lõinternationalisation des parcours de formation et la mobilité des jeunes 
 
Cet objectif est un des objectifs premiers de la coopération des 4 moteurs et a été largement encouragé par le 
lancement du programme européen ERASMUS.  

 
En 30 ans, une soixantaine dôaccords interuniversitaires ont été signés entre Rhône-
Alpes et des établissements des 4 moteurs, dont 30 avec le Bade-Wurtemberg pour 
renforcer lôinternationalisation des parcours de formation.  
 
Suite ¨ la conf®rence tripartite sur le th¯me de lôemploi des jeunes, conduite en 2013 à 
lôinitiative du Bade-Wurtemberg, les Régions des 4 moteurs ont mis un accent 
nouveau en faveur de la mobilité des apprentis. 
 
En Auvergne-Rhône-Alpes, la contrainte exercée depuis plusieurs années sur les 
ressources des R®gions conduit aujourdôhui ¨ une baisse significative du soutien 
régional à la mobilité des jeunes, même si un effort nouveau a été fait en direction des 
apprentis. Le dispositif de soutien renforcé à la mobilité des étudiants vers une des régions des 4 moteurs a 
néanmoins été maintenu. 
 
Que nous enseignent les chiffres en matière de mobilité étudiante (données 2016) ? 
 
ė 333 stages ont été effectués par des apprentis de la région dans les 3 régions partenaires, ce qui 

représente 22% des mobilités. 81% des stages en Espagne se déroulent en Catalogne, 50% des stages 
en Allemagne dans le Bade-Wurtemberg et 42% des stages en Italie en Lombardie. 

ė 344 bourses Explora Sup, ont été attribuées à des étudiants en enseignement supérieur, grâce aux 
partenariats noués au travers des 4 moteurs, sur un total estim® par le CESER dôenviron 8000 bourses 
(chiffre approximatif). 

 
 
Ainsi, la coop®ration des 4 moteurs apparait comme un point dõappui pour soutenir de nouvelles formes 
de mobilité en direction des apprentis mais aussi en direction des étudiants entrepreneurs. 
 
Au niveau de lõenseignement sup®rieur, lõenjeu est aujourdõhui dõapprofondir la coop®ration entre 
établissements en privilégiant la mise en place de parcours de formation conjoints, de doubles diplômes 
dans lõesprit du programme commun dõ®tudes en sciences ®conomiques (le Multir®gional International 
Business Program ð MIB) conçu dans les premières années de la coopération : il sõagit de traduire dans 
les faits le grand projet de cr®ation dõuniversit®s transfrontali¯res. 
 
 
 
 

FICHE N°  7  

LA FORMATION, LEVIER DURABLE DE LA 

PERFORMANCE ÉCONOMIQUE  
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« Le concours lancé entre 
jeunes designers des 4 

régions a permis une large 
mobilisation à un moindre 

coût ». 
 

Répondre aux nouveaux besoins et mobiliser les nouveaux outils numériques 
 
De nouveaux m®tiers ®mergent alors que dôautres disparaissent. Ainsi le manque de comp®tences, qui freine 
fortement le déploiement du numérique, mobilise les régions des 4 moteurs : 
« Nous devons être capables de former plus de data-analysts, de data-scientists et dôing®nieurs qui construiront 
la croissance de demain. Côest pourquoi les r®gions des 4 moteurs devront mieux adapter les formations quôelles 
proposent dôune part pour r®pondre aux besoins du march® du travail et dôautre part pour rendre ces fili¯res 
attractives aupr¯s des jeunes, et plus particuli¯rement des jeunes femmes, pour quôils et elles sôint¯grent dans 
les carrières numériques. »  

Tribune des 4 moteurs pour lôEurope, octobre 2017 
 
Pour le CESER, il est aujourdõhui pertinent de favoriser un partage dõexp®riences pour accompagner le 
d®ploiement dõune offre de formation adapt®e aux nouveaux m®tiers (m®tiers li®s ¨ la promotion dõun 
développement plus durable et au numérique notamment).  
La coopération des 4 moteurs est une opportunité ¨ saisir comme point dõappui pour internationaliser 
d¯s lõorigine ces nouveaux parcours de formation. 
 
Les nouveaux outils numériques r®volutionnent les formes dôapprentissage et offrent de 
nouvelles perspectives. La Région du Bade-Wurtemberg projette ainsi de favoriser, lors 
de son année de présidence, une coopération virtuelle entre établissements de 
formation.  
 
La coopération ôvirtuelleõ entre établissements permettra de toucher un plus grand 
nombre de jeunes à un moindre coût. Cõest aussi un levier pour préparer les 
jeunes ¨ effectuer une mobilit® ¨ lõinternational et poursuivre ensuite les 
échanges. 
 

Promouvoir lõapprentissage ou plus largement lõalternance 
 
La réussite économique du Bade-Wurtemberg est, selon ses repr®sentants, largement li®e ¨ lôimportance et la 
qualit® du syst¯me dôapprentissage en Allemagne. Le renforcement de ce mode de formation est aujourdôhui une 
priorité au niveau national et régional en France, mais aussi en Lombardie. Une plus forte mobilisation des 
entreprises est notamment nécessaire. 
 
Au-delà du soutien à la mobilité des apprentis, la coopération des 4 moteurs est un levier pertinent pour 
renforcer lõapprentissage des langues durant le cursus dõapprentissage et d®ployer des parcours de 
formation par apprentissage ouverts sur lõEurope. 
La mise en place de formations de formateurs communes entre régions des 4 moteurs permettra de 
renforcer les comp®tences cl®s et dõ®difier les passerelles utiles entre les hommes pour atteindre ces 
objectifs. 
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« Le CESER sôest heurt® ¨ des 
difficultés pour dialoguer avec 

les représentants de la 
Délégation du Bade-

Wurtemberg à Bruxelles. 
Lorsque cet échange a pu 

enfin se tenir, la barrière de la 
langue a été évoquée ». 

 

Un ensemble de chantiers de rénovation 
du patrimoine ont été menés entre jeunes 

des 4 régions dans les années 2007 à 
2013. Exemple des chantiers de 

réhabilitation des sentiers dans le Vercors 
et des chantiers de rénovation de 
bâtiments anciens dans le Bade-

Wurtemberg. 

 

 

 

 

 

LôUnion Européenne se caractérise, en effet, par sa grande diversité culturelle et linguistique. La mise en place 
du marché unique européen permet une libre circulation des hommes et repose sur le multilinguisme et le 
dialogue des Cultures.  

La coop®ration nou®e entre r®gions des 4 moteurs a permis de favoriser lôapprentissage des langues et de 
dynamiser les échanges culturels :  

 

 Des cours de langues intensifs pour les personnels des universités et administrations ont été déployés 

dans les premi¯res ann®es de la coop®ration et jusquôen 2008. 

 Les richesses culturelles des R®gions des 4 moteurs ont r®guli¯rement ®t® mises ¨ lôhonneur lors des 

grandes manifestations ou au sein de grands centres culturels de chacune des régions.  

Si de nombreux projets ont favorisé les échanges linguistiques et interculturels entre 
nos 4 régions, ces initiatives demeurent trop ponctuelles.  

Pour le CESER, les 4 moteurs ont une belle occasion dõengager une r®flexion 
plus poussée autour des enjeux interculturels et linguistiques afin de se doter 
dõune strat®gie ¨ moyen terme permettant de dynamiser davantage les échanges 
interr®gionaux ainsi que leur rayonnement tant au sein de lõEurope que dans les 
autres continents.  

Il importe que les 4 moteurs aillent véritablement au devant des citoyens et plus 
particulièrement des jeunes. Il propose dans cette perspective quelques pistes 
concrètes : 

 Permettre une large mobilisation citoyenne : 
 

É Identifier des temps fort dans chaque région 
permettant une large mobilisation citoyenne 
(dans lôesprit de la Biennale de la danse à Lyon 
qui travaille en lien avec de nombreux centres 
socioculturel) et nouer un partenariat durable 
pour permettre une présence des différentes 
régions à cette occasion.  

É Sôappuyer sur les r®seaux de jumelage pour 
offrir un accueil des délégations étrangères 
dans les familles.  

É Célébrer plus particulièrement la journée de 
lôEurope.  

 
 Investir la formation initiale : 

 

É En primaire : Un éveil linguistique et aux cultures du monde est mené en France en primaire. 
Un outil pédagogique pourrait-être conçu pour raconter la vie dôun enfant du même âge dans 
les différentes régions des 4 moteurs et mis à la disposition des instituteurs. 
 

FICHE N°  8  

LõAPPRENTISSAGE DES LANGUES ET LE DIALOGUE 

INTERCULTUREL SONT À LA BASE DE LA CONSTRUCTION 

EUROPÉENNE  

 

 

 

 
 
 

« La langue de lôEurope, côest la traduction » comme aimait le dire Umberto Ecco 
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É Au collège : Le coll¯ge est marqu® par lôintensification de lôapprentissage des langues. Les 
outils numériques permettent dôintensifier les échanges entre classes de jeunes auverhônalpins 
apprenant lôallemand et jeunes du Bade-Wurtemberg apprenant le français, etc. De nouveaux 
outils numériques pourraient être expérimentés au travers de la coopération des 4 moteurs 
puis déployés largement en sôappuyant sur les comités de jumelage. 

É Au lycée : Lô®tude de textes litt®raires est une fen°tre ouverte vers la compr®hension des 
cultures du monde.  De nombreux établissements animent des cercles de lecture et participent 
¨ lôoctroi de prix litt®raires. Des auteurs des 4 régions, nouvellement traduits, pourraient être 
mis ¨ lôhonneur lors de ces ®v¯nnements. 
 

Le monde du sport sôest lui aussi mobilisé autour de la coopération des 4 moteurs en organisant des rencontres 
sportives (athl®tisme, gymnastique,é). 
 
 
Lõengagement dõun travail autour des Arts, de la création et des industries culturelles et créatives 
 
Selon lôUNESCO, les industries culturelles et cr®atives regroupent ç les secteurs dôactivit®s ayant comme objet 
principal la création, le développement, la production, la reproduction, la promotion, la diffusion ou la 
commercialisation de biens, de services et activités qui ont un contenu culturel, artistique et/ou patrimonial. »  
Ainsi, au-del¨ des industries culturelles traditionnellement reconnues que sont lô®dition, le cin®ma, la musique, la 
radio, la télévision et les arts de la scène et, depuis peu, les jeux vid®o, la notion dôindustries cr®atives peut 
inclure lôarchitecture, le design, la publicit®, lôartisanat dôart, la mode ou le tourisme culturel. 
Participant ¨ la fois du dynamisme des territoires et dôun rayonnement international exceptionnel, les secteurs de 
la culture et de la cr®ation constituent un vivier dôemplois autour dôune grande diversit® de m®tiers souvent non 
délocalisables et attractifs notamment pour les jeunes. 
Dans ces secteurs, les enjeux du soutien à la créativité, de la protection de la propriété intellectuelle, de la 
sécurisation des emplois sont majeurs. 
 
Un travail sur les industries créatives et culturelles a été engagé par les 4 moteurs depuis 3 années maintenant. 
Cette priorit® a ®t® maintenue lors de la Pr®sidence dôAuvergne-Rhône-Alpes. 
Diverses initiatives ont ainsi été conduites : 
 

 La Cité du design de Saint Etienne a investi un espace de 250m² lors de la triennale du Design de Milan 
qui sôest tenue en 2017 pour pr®senter ses initiatives sur « les mutations du travail » et le projet « après 
Fukushima è de lô®cole sup®rieur dôart et de design de Saint-Etienne.  

 La Région Auvergne-Rhône-Alpes a invité ses régions partenaires à participer au Forum European Lab 
qui se tient chaque année ̈  Lyon et a pour but de penser lôavenir de la Culture dans le contexte en crise 
et en mutations qui traverse les sociétés européennes. Autre manifestation mise ¨ lôhonneur : le Mirage 
festival qui interroge les liens entre travail créatif et monde industriel. 
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Le 25 mars 2017 ¨ Rome, les dirigeants des 27 pays de lôUnion Europ®enne se sont unis pour d®clarer : 
 
« En ces temps de changement et conscients des préoccupations de nos concitoyens, nous affirmons notre 
attachement au programme dôune Europe sociale :  

 
 

Qui en sôappuyant sur une croissance durable, favorise le progr¯s ®conomique et social ainsi que la 
coh®sion et la convergence, tout en veillant ¨ lôint®grité du marché intérieur, 

Qui prenne en compte la diversité des systèmes nationaux et le rôle essentiel des partenaires sociaux, 

Qui promeuve lô®galit® entre les femmes et les hommes et qui îuvre en faveur de droits et de lô®galit® 

des chances, 

Qui lutte contre le ch¹mage, les discriminations, lôexclusion sociale et la pauvreté, 

Où les jeunes b®n®ficient du meilleur niveau dô®ducation et de formation et peuvent ®tudier et trouver 

un emploi sur tout le continent. 

Qui préserve notre patrimoine culturel et favorise la diversité culturelle. » 

 
 
Les Régions des 4 moteurs peuvent, mieux que toutes autres, explorer les voies dõun d®veloppement 
économique inclusif. Travailler sur la coh®sion sociale n®cessite dõouvrir la coop®ration en direction 
dõautres acteurs : acteurs de lõ®conomie sociale et solidaire, mouvement associatifs, syndicats de 
salariés et employeurs.  
 
 

Elles sont notamment confrontées à des difficultés communes : 

Des problématiques telles que le vieillissement des populations et la désertifications médicales des territoires 
ruraux mobilisent lôensemble des 4 R®gions. Les outils num®riques offrent notamment de nouvelles 
possibilités.  

Les Régions peuvent ouvrir des espaces pour un dialogue stratégique avec les acteurs sur les territoires 
et favoriser des expérimentations pour déployer des solutions économiquement viables et répondre à 
ces nouveaux d®fis. Le CESER approuve lõimpulsion nouvelle donnée par le Bade-Wurtemberg en faveur 
de lõouverture dõun dialogue entre r®gions des 4 moteurs  sur ces questions et souhaite quõAuvergne-
Rhône-Alpes sõy associe. 

 

 

UNE UNION 

FICHE N°  9  

 

LA COH£SION SOCIALE, CIMENT DõUN D£VELOPPEMENT 

ÉCONOMIQUE DURABLE  
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